En Sexa Skane - kommunalpolitiskt idéprogram for Angelholms
kommun
av Pia Kinhult och Jeanette Hillding

SAMMANFATTNING

Totalt omsluter Angelholms kommun idag ca 850 miljoner netto. Enligt vart
forslag till kommunal budget hamnar slutsumman pa 200 miljoner, en minskning
med 76,5%, motsvarande en skattesiankning pa 13 kronor.

Vi har kallat vart kommunalpolitiska idéprogram for "En sexa Skéane" p.g.a. att vi
hamnade pa en ungefirlig kommunalskatt pa sex kronor vid véra forsta
beridkningar. Fortfarande &r vi inte fardiga med vart arbete utan detta skall ses som
ett utkast.

Utifran ett tomt papper tecknade vi vér framtidsbild av Angelholm. Det blev en
mycket annorlunda bild &n den som vi ser idag. Den blev vildigt mycket mer
moderat. Vi dr 6vertygade om att endast stora och genomgripande forédndringar kan
ritta till de problem som Sverige lider av idag, arbetsloshet, hoga skatter och
statskuld. Vi har koncentrerat oss pa att forsoka halla isér orsak och verkan och har
darfor kommit till den slutsatsen at tom politiker gor det som de skall, sa frigors
resurser och initiativ till att I6sa Gvriga fragor.

Problembilden bestar av de klassiska symptomen som en felaktig ekonomisk
politik for med sig; strukturella problem, for stor offentlig expansion, for hoga
skatter och en grazon av offentlig verksamhet blandad med privat dir det privata
alltid drar det kortaste straet.

Den korta nuléigesbeskrivningen av Angelholm idag ger genast intrycket av en
kommun mycket lika alla andra kommuner. Vi anger politisk majoritet,
invanarantal och medelinkomst bl.a. Dessa detaljer tycker vi behovs for att ge
referenser till vara egna forslag.

Forslagen som vi kommer med dr egentligen inte sa dramatiska. Den stora
skillnaden ligger 1 finansieringen. Allt det som idag skots av kommunen behdver
inte och ska inte ens skotas av kommunen. Vi slar fast i programmet att inget som
lagen foreskriver skall negligeras. Detta fakturm haller vi som mycket viktigt.
Forutsittningen for vara idéer maste vara att kunna genomforas direkt utan hansyn
till nya riksdags- eller regeringsbeslut.

Vi avslutar arbetet med en viktig atgérd for att klara de 6vergangsfragor som
uppkommer. vi viljer att anvinda de inkomster som uppstar vid forsidljningen av
alla kommunala bolag till en fond som kan técka de behov som uppstar, sdsom
pensionsdtaganden, gamla pa sjukhem och infrastrukturella investeringar.
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3. INLEDNING

Vi har gett detta dokument arbetsnamnet En sexa Skéne eftersom sex kronor dr kommunalskatten i vért framtida
Angelholm.

Detta &r en idé. En idé maste kommuniceras innan den kan forverkligas. Nu borjar vi kommunicerandet eftersom
denna idé maste forverkligas senast 2006.

Vi idr tva personer som, efter ett antal &r i kommunalpolitiken i Angelholm kommit till ett viigskil. Antingen méste
kommunalpolitiken fordndras radikalt eller s kommer unga ménniskor, till vilka vi riknar oss, vinda
kommunalpolitiken ryggen eftersom den varken &r utvecklande eller givande.

Moderata kommunalpolitiker av idag forvaltar ju bara det socialdemokratiska folkhemmet och medverkar till att
framtiden plundras. Vi driver inte ens moderat politik och forsoker ge makten tillbaka till ménniskorna.
Systemskiften och avpolitisering av samhéillet dr ndgot som bara existerar i vart partiprogram fjarmat frn den
s.k."politiska verkligheten" som kommunpolitiker anser sig befinna sig i. Vi, & var sida, har aldrig riktigt forstatt
skillnaden mellan moderat politik i text och moderat politik i handling. Tittar vi p& hur dven moderata kommuner
skots sa ser vi att den skillnaden finns!

Viért dokument vill ge en bild av hur en moderat framtid skulle kunna se ut i Angelholm. Det finns sékert lika ménga
alternativa 16sningar som det finns kommuner i Sverige, men det 4r ju det som &r idéen. Dock méste
huvudinriktningen vara att vi 6ver skatten betalar det som ir klokast att 16sa gemensamt, allt annat betalar och
bestimmer vi dver sjilva.

Vi borjade vart arbete med ett tomt papper. Pa detta skrev vi ner vad en kommun idag méste gora enligt lagar och
paragrafer. Direfter funderade vi 6ver vad som var klokt att 16sa gemensamt och det ér dér som det skiljer sig fran
kommun till kommun. Hur vill vi att Angelholm skall se ut i framtiden?

Resultatet blev en ganska rejil bantning av kommunens nuvarande budget. Fran dagens ca 850 miljoner kronor i
omslutning till vara tvdhundra miljoner. Vi har aterfort 76,5% av den offentliga sféren tillbaka till det enskilda, dér
det ritteligen hor hemma.



Det politiska budskapet och det politiska ledarskapet &r lika viktigt. Det nodvéndiga ledarskapet bor koncentreras till
malen och till villkoren for enskilda ménniskors personliga ansvar.

4. PROBLEMBILDEN
4.1 Den offentliga expansionen

Kommunernas verksamheter har 6kat med tiden och liknar idag gigantiska koncerner. Det finns inte lingre nigon
mdjlighet for politiker att hélla reda pa alla detaljer inom sin forvaltning.

Politikerna méste borja fundera pa hur de ska kunna begrinsa den politiska och offentliga sfiren sa att den inte tar
dod pé den privata initiativformégan. Vad skall kommunerna respektive det civila samhillet dgna sig at? Skall vi
forbjuda kommunal néringsverksamhet?

Politikers jdvsituationer - kommunstyrelser och kommunala bolag, medlemmar i olika intresseorganisationer och
samtidigt kommunala eller statliga bolagsstyrelser etc. ér idag ett stdndigt d&terkommande problem.

Politiker skall vara mer av visionérer, sitta ramar, dra upp riktlinjer for samhéllet. En politiker som griver ned sig i
detaljer om ménniskors liv och verksamheter kan omojligt samtidigt orka vara visionir, férutseende och ha ett
helhetsgrepp.

Politiker som inte vill sldppa detaljstyret visar inte respekt for samhillets medborgare utan unerskattar deras formaga
och kompetens. Medborgarna dr 6verlag bittre utbildade och mer medvetna én nagonsin tidigare.

Vi forsoker idag synliggora kostnaderna via resultatenheter, bestillarndmnder etc. men fortfarande dr méngden av
aktiviteter ofordndrad och s enorm att ingen riktigt forstar hur mycket pengar som rullar genom de olika
forvaltningarna. P.g.a. kommunernas dominans inom de flesta av sina verksamheter finns heller inget
jamforelsematerial. Kommunal verksamhet dr norm, det dr ungefir lika vettigt som att mannen bildar medecinsk
norm for kvinnan.

En politiker &r idag:

Arbetsgivare for kommunens personal

egna viljares ombud

egna nimndens ombud

specialisternas ombud

egna kommunintressets ombud

intressegruppernas ombud

egenintressets ombud

Allt detta istillet for att vara en malstyrande och myndighetsutovande ledare.

4.2 Skattetryck

Socialdemokraterna ger sig inte i sin oforméga att viga lita svenskarna se verkligheten bakom de ekonomiska
svarigheter landet lider av. De fortsitter entriagety att hoja skatter, skapa skattekilar, prata fordelningstaktik och ge
ménniskor en falsk bild av att det finns massor av pengar att hdmta via vérnskatter och annat. Denna osanna
verklighetsbeskrivning &r forodande.

Den klara uppdelningen mellan orsak och verkan vad géller politikens roll och den s.k. marknadens roll méste
redovisas bittre. Ingen moderat far ge tappt med att rétta de fel som hela tiden upprepas av s-etablissemanget.
Vilfird kan endast skapas av det 6verskott som vi far genom arbete. Vilfird och arbete kan aldrig skapas av
politiker, det kan bara varje enskild invanare gora. Vi ldnar idag till en tredjedel av den s k. vilfird som vi
konsumerar, varje ménniska forstar att det inte kan hélla.

Vi maste skira ner pa de privilegier som politiker under falsk flagg har lovat oss, det finns inga pengar till dem. Om
stat och kommun varit en vanlig lurendrejare, som tog betalt men inte levererade, hade ménniskor definitivt reagerat
annorlunda. Vi befinner oss idag i ett lige dér alla betalar men ingen far négot, eftersom pengarna gér &t att betala
lanen for det som vi konsumerade redan forra aret. Vad én vérre dr att vi redan hr konsumerat upp for nista
generation ocksd. Vi kommer alla att fa betala, antingen vi vill eller ej. Tvatredjedelssamhiillet dr uppnétt, dir 65%
av befolkningen fér sin forsorjning 6ver den offentliga sektorn. Den privata sektorn darrar under denna alltfor tunga
borda. Det finns ingen mdojlighet att fa kalkylen att ga ihop.

4.3 Strukturella problem



En kommun bestér av flera olika grupper med ibland motstridiga mal:

politiker, chefstjinstemén, personal, anvindare och skattebetalare.

Kommunernas diversehandel - fa kénner till och kidnner ansvar for helheten. Vi maste viga tala oppet om vad vi
maste gora. Framtiden har inte rad att vi fortsitter att gomma oss bakom (s). Vi léter (s) minniskosyn vara norm och
relaterar till den.

Den konservativa méinniskosynen behdver inga (s) normer att relatera till. Tvdrtom den visar full respekt for
individen som tinkande och ansvarsfull medborgare, den hyser tilltro till familjens och den nira kretsens sociala
formaga, dess vilja att skapa trygghet, fungerande nitverk coh den bas som hela samhillet vilar pa.

Moderaterna ger inga avlatsgarantier om trygghet. Vi vill ge ménniskorna frihet och ensamriitt att styra sina egna liv,
vilja sina egna livsformer, men ocksa ta ansvar for sina val och dédrigenom kénna trygghet.

Kommunforbundet riknar i sin rapport Kommunerna fram till 2020 med ett behov av kraftiga utgiftsminskningar
fram till sekelskiftet coh dérefter en nagot ldgre takt. Enligt forbundet 6kar behovet av tjinster som idag ar
kommunalt finansierade med dryga fyra procent fram till sekelskiftet, samtidigt som kostnaderna maste sinkas
ungefir lika mycket. Skillnaden mellan behov och resurser blir dirmed néra nio procent i det korta perspektivet. Till
detta kommer behovet av minskade utgifter for att kompensera utebliven statlig erséttning for de hojda avdragsgilla
egenavgifterna i socialforsikringssystemen. Inklusive behovet av neddragningar for att kompensera den uteblivna
ersittningen om dessa sju miljarder fran staten anser Kommunforbundet att antalet anstillda inom den kommunala
sektorn maste minska med 59 000 till sekelskiftet och dérefter drygt 5000 fram till ar 2020. Summeras de férvintade
personalminskningarna inom kommunal sektor fram till &r 2000 framtrader behovet av en vixande privat sektor for
att kompensera det minskade arbeskraftsbehovet tydligt.

4.4 Det offentliga och det civila

Moderaterna anser att det dr viktigt att ge varje ménniska en ovillkorlig radighet 6ver hur en service eller tjénst
utfors. Vi vill bryta bidragssamhillets isolering och maktloshet. Det dr ocksé bara nédr man sjélv kan rada 6ver den
egna framtiden som fordndringar framstér som verkliga mojligheter, snarare 4n som potentiella hot. Sé stér det i
Mote med ett nytt sekel, och som fortsétter:

Moderaterna skall vara ett parti for dem som vill forena internationell 6ppenhet med forankring i egen hembygd och
kultur, som tror att den néra forankringen skapar trygghet och vidsyn.

Moderaterna skall vara ett parti som sékrar villkoren for vilstandet. Sverige méste pa nytt bli ett land dr tillvixten
ger minniskor mojlighet till personlig utveckling och trygghet. Foretagandet - i vid mening - behdver bli vart lands
livsstil.

P4 partistimman 1995 faststilldes f6ljande:

att det 4r genom en samhillsutveckling priiglad av foretagandets och foretagsamhetens anda som en dynamik for
tillvéixt och nya jobb kan skapas.

att nya arbeten skapas av foretagande och att politiken dirfor maste provas mot effekterna av foretagstillvixt och
nyforetagande.

att varaktig balans i de offentliga finanserna forutsitter att den offentliga andelen av ekonomin successivt fors ner
mot den genomsnittliga europeiska nivan.

att det offentligas vilfardsatagande bor begrinsas till att garantera medborgarna en grundldggande trygghet.

att skattetrycket sianks sé att det blir mojligt f6r familjer att sjédlva styra sin forsorjning.

5.NULAGESBESKRIVNING AV ANGELHOLM

Mandatfordelning efter valet 1994

S 18

M 17

c7

Mp 3

Fp3

Kd2

Borgerlig majoritet bildades med samarbete mellan M, C och Fp. Kommunstyrelsens ordférande dr moderat.
Angelholm innehar tv kommunalrid och ett oppositionsréad.

Befolkningsmingd per den 960201 var 36532 personer varav



0-19 4r 9133
21-64 ar 20458
65- ar och ildre 6941

Medelinkomst 1995 SEK 180 000,00
Andel offentliganstéllda 60%
Kommunal skattesats 1996 17,05

Enhetskostnader Angelholm 1996

Verksamhet Antal Kostnad/enhet kr
Daghem 441 platser 61600
Grundskola 3920 platser 41400
Gymnasieskola 1545 platser 41600
Socialbidrag 1100 hushall 12300

Fardtjanst 1900 pers 1800

Servicehus - helinackordering 177 lagenheter 234200

- enskilt boende 208 lagenheter 130500
Aldrevérd/sjukhem 184 platser 451900
Hemtjénst 1150 pers 78300

6. ANGELHOLM IDAG/IMORGON - VARA FORSLAG

Vi kénner ett ansvar for kommande generationer och vi kdnner ett ansvar for de invanare som bor i var kommun nu.
Vi vill att kommunen gor det som riksdag och regering har dlagt den och samtidigt skinker invanarna grundtrygghet
for det dagliga livet. Kommunen skall bevaka invanarnas réttstrygghet gentemot bade stat och andra invanare och ge
forutséttningar att varda och bevara bygd och kultur. Allt ddrutover skall minniskan sjélv bestimma 6ver. Hur var
och ens liv ska se ut har inte vi politiker med att gora, s linge det halls inom lagens ramar.

Vi har i vart arbete utgitt ifrdn nuvarande lagstiftning, vad géller uppdelningen av ansvar mellan stat och kommun.
Naturligtvis har samtidigt tankar och idéer dykt upp att dven dndra pa detta i vissa stycken, men dessa tankar har vi
noterat som anmérkningar eftersom vi vill att vér plan skall vara genomforbar utan riksdagsbeslut.

En foréndring maste ske stegvis och kan dnda bli en smértsam process om inte politiker talar klarsprék och forklarar
varfor vi vill dndra det som &ndras.

Forsta steget dr naturligtvis en konsekvent genomford konkurrensutséttning av all verksamhet utom
myndighetsutovning. D4 kartldggs automatiskt vad som &r vad. For politiker i en kommun kan det bli en
overraskning nér de inser hur manga olika verksamheter som kommuner 4dgnar sig &t som snedvrider konkurrensen
och pa det sittet slar ut privata foretag.

Med 6ppnade 6gon kan politikern dérefter med bestdmd hand styra ut ndringsverksambheten tillbaka till det civila,
och dgna storre intresse for myndighetsutdvningen i kommunen. Med medborgarnas grundldggande réttigheter & ena
sidan och stat och kommuns rittigheter a4 den andra har nog politikern fullt upp @nda. Det dr ju nu som politikern
kommer in i bilden: Vilket samhille vi ska ha!

Det viktigaste inslaget for ett lyckat fordndringsarbete ér forankring. Tydlighet dr ocksé viktigt. Att rakt upp och ner
beritta vad vi som fortroendevalda vill och varfér. Budskapet skall vara enkelt och klart.

*En grundliggande fordndring rent skattetekniskt vore att helt skattebefria de 1dga inkomsterna. I en framtid borde
inte en manadslon pa <4000 behova beskattas alls. Dessa onodiga transfereringar av skattekronor in och bidrag ut ér
inte ekonomiskt forsvarsbara.

6.1 Obligatoriet
Kommunallagen foreskriver idag att varje kommun innehar en beslutande férsamling, kommunfullmiktige. Denna
forsamling skall tillsdtta en kommunstyrelse, riddningsndmnd, valnimnd, 6verférmyndarndmnd och revision. Detta

har vi kallat obligatoriet.

1996 2006



136 miljoner 16 miljoner

Kommentar:

Valndmnd, dverformyndarndmnd och revision har ofoérdndrade anslag, diremot har kommunstyrelsen och

rdddningsnimnden reducerade anslag, dir kommunstyrelsen och kommunfullmiktige endast skall férvalta
handlingar, turist, kultur coh niringslivsprojekt, information, samhillsskyddande atgérder samt arkivering.

6.2 Social

Mot bakgrund av socialtjinstlag, LSS etc méste kommunen uppehélla den myndighetsutévning som lagen
foreskriver, 6vrig verksamhet skall drivas i privat regi med kommunen som kontrollorgan.

1996 2006
364 miljoner 35 miljoner
Kommentar:

Utférandet av barnomsorg och dldreomsorg dr helt borttagen ur socialndmndens budget. I ovrigt 4r i princip
resterande of6rindrat, med endast marginella besparingar. Med utgangspunkt fran den effekt som vér skattesdnkning
ger finns nu ekonomiskt utrymme for invanarna att 19sa frigan om barnomsorg och dldrevard sjélva.

6.3 Skola

Att skolplikt i grundskolan, skollagen och ldroplan efterfoljs skall kommunen kontrollera. De riktiga
forutséttningarna maste ges av kommunen, dock behover inte varje skola drivas av kommunen.

*Sjdlvklart har vi tankar om att kunna gora dndringar i nuvarande ansvarsférdelning. T .ex. statlig skolpeng att
foredra framfor kommunal. Eftersom skolan &r en nationell angelégenhet och da skall forutsittningarna vara lika for
alla elever.

1996 2006
301 miljoner 130 miljoner
kommentar:

Skolpeng dr fordelad pa alla elever, beloppets storlek har tagits med hinsyn till andra jimforbara landers kostnader.
All skolmat &r slopad, liksom fritidsverksamhet. Kommunbiblioteket inklusive bokbuss ingér i skolans budget. Aven
inom skolans omrade ger skattesinkningen ekonomiskt utrymme att betala skolmat och eventuella fritidsplatser
sjéilva.

6.4 Tekniska och miljo/hilsa
Forsta steget dr naturligtvis en konsekvent genomford konkurrensutsittning av all verksamhet utom

myndighetsutévning. Den myndighetsutdvning som faller under denna rubrik &r mindre och klarare @n i andra
verksamheter, vilket gor att genomftrandet dr relativt enklare.

1996 2006
52 miljoner 19 miljoner
Kommentar:

Bygglov, planidrenden, miljo- och hilsoskyddskontroller samt ett anslag for vig- och gatuunderhéll ligger i den nya
budgeten. Allt 6vrigt finansieras privat.

6.5 Kommunala bolag



Bolag som skall séljas ut:

Miljoner kronor

Angelholms Renhéllnings AB 15
Angelholms Energiforsiljnings AB --
Angelholms Energi AB 168,1
Hjdrnarps Industribyggnads AB 39
AB MunkaL junbybyggen 129
AB Angelholms Havsbad 0,4
Angelholms Smaindustribolag AB 10,6
AB Angelholmshem 854
Summa 2828

Ovanstéende virden bestar av bokfort kapital. Vi riknar med ett avsevért hogre marknadsvirde pa de flesta av
bolagen.

Kommentar:

Medlen frén forsiljningarna skall placeras i en fond for att tidcka de pensionsitaganden som kommunen har (fér
nirvarande 308 miljoner) och for dvergéngskostnader for de som idag ligger pé sjukhem och de som &r pé vig in och
inte far tillrickligt med tid att sjélv 1dgga undan till kostnaderna. Dirtill sparas medel for infrastrukturella
investeringar och oforutsedda kostnader i samband med systemskiftet som kommer att behdvas for det allménnas
bista.

Angelholm véren 1996



